RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo: N° 202500005036858
Edital de Concorréncia: 167/2025
Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a execucgdo de servigos de
conservacgdo preventiva de pavimentos asfalticos, a serem prestados nos
municipios que compde o Lote 81 do Programa Goias em Movimento — Eixo
Municipios (Alto Paraiso de Goias, Colinas do Sul, Damianépolis, Divinopolis de
Goias, Flores de Goias, Guarani de Goias, laciara, Mambai, Monte Alegre de
Goias e Sdo Domingos).
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RECURSO ADMINISTRATIVO

A AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES

A/C.: COMISSAO/AGENTE DE CONTRATAGAO DA AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES -
GOINFRA

Ref.: Concorréncia Eletrénica n® 167/2025

Contratagao n° 117395

Processo n° 202500005036858

A DX CONSTRUTORA, pessoa juridica de direito privado, ja devidamente qualificada nos autos do procedimento
licitatorio em epigrafe, por seu representante legal ao final assinado, vem, respeitosamente, a presencga de Vossa Senhoria,
com fundamento na Lei n® 14.133/2021, nas disposigdes do Edital da Concorréncia Eletrénica n°® 167/2025 e demais normas
aplicaveis, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face do ato de homologagéo/adjudicagdo em favor da
empresa JS CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA, inscrita no CNPJ n°® 16.910.656/0001-81, com sede a Avenida Guaruja,
Qd. 99, Lt. 15, n°® 171, Jardim Atlantico, Goiania/GO, representada por seu socio, Sr. Adalberto Vieira, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos.

O certame tem por objeto a contratagcido de empresa especializada para execugao de servigos de conservagao
preventiva de pavimentos asfalticos no Lote 81 do Programa Goias em Movimento — Eixo Municipios, sob o regime de
empreitada por prego unitario, adotando-se como critério de julgamento o maior desconto.

O presente recurso € interposto com o objetivo de resguardar a legalidade do procedimento, a isonomia entre os
licitantes, a vinculagdo ao instrumento convocatério e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
diante de inconsisténcias verificadas na habilitacdo da empresa “vencedora”.

Ressalte-se que a Administragdo encontra-se estritamente vinculada as regras por ela estabelecidas no edital, sendo
vedado conferir tratamento desigual entre os licitantes, seja por exigéncia rigorosa de determinadas condi¢des, seja por
flexibilizagdo indevida a outros participantes. Tal conduta afronta diretamente os principios previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Diante disso, a recorrente apresenta as razdes a seguir, demonstrando, de forma objetiva e fundamentada, aspectos
que comprometem a regularidade da habilitagdo da empresa JS CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA, impondo a necesséria

reanadlise do ato administrativo impugnado.

DO DIREITO
O presente recurso encontra amparo no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, que assegura ao licitante o direito de interpor
recurso administrativo contra atos do agente de contratagédo, no prazo de 3 (trés) dias uteis contados da data da respectiva
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intimagao, com efeito suspensivo automatico do ato impugnado.

Subsidiariamente, aplicam-se os arts. 5°, 37, caput, e 41 da Constituicdo Federal, que consagram os principios da
legalidade, da isonomia, da impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como as disposi¢cbes da
Portaria n°® 121/2025-GOINFRA e do Edital da Concorréncia Eletrdnica n° 167/2025, que estabelecem os pardmetros objetivos
de analise da exequibilidade das propostas e de comprovacgao da capacidade operacional, de observancia obrigatéria por todos

os licitantes, sem excegéo.
A principio trataremos das: COTAGOES:

EMPRESA BVL CONSTRUTORA LTDA

Conforme se extrai da cotagdo apresentada pela BVL Construtora Ltda., destinada ao atendimento da JS
Construtora e Locadora Ltda., foi ofertado o valor de R$ 100,00 por tonelada para o transporte rodoviario de emulsdes
asfalticas dos tipos RC-1CE, RL-1C, RR-1C e EAI, com abrangéncia em todo o Estado de Goias.

Entretanto, a documentagdo apresentada revela inconsisténcias relevantes quanto a regularidade juridica e a
capacidade operacional da frota indicada para a execugéo do servigo.

Inicialmente, observa-se que o Certificado de Regularidade (CR) apresentado em nome da BVL Construtora Ltda.
possui validade apenas até 07/04/2026, evidenciando prazo exiguo, o que compromete a seguranga quanto a continuidade da
regularidade da empresa ao longo da execugao contratual.

Ademais, ao se confrontar a Autorizagdo Ambiental para o Transporte Interestadual de Produtos Perigosos com
os documentos dos veiculos apresentados para comprovagédo de posse, verifica-se que, dos trés equipamentos informados,
apenas um — veiculo de placa ASC4H87 — encontra-se devidamente relacionado na respectiva autorizagéo.

Por sua vez, os veiculos SCANIA/R 440 A6X4, placa MXF3E69 (RENAVAM n° 00498817199), e DAF/XF105 FTT
510A, placa QEC0C55 (RENAVAM n° 01157529329), ndo constam na relagdo de veiculos autorizados, o que evidencia
incompatibilidade documental e compromete a comprovagao da aptiddo da frota para o transporte de produtos perigosos,
notadamente emulsdes asfalticas.

Agravando a inconsisténcia documental, verifica-se divergéncia relevante quanto ao CNPJ da BVL Construtora Ltda.
A cotagéo apresentada indica o n® 54.048.110/0018-86, ao passo que o Certificado de Regularidade, a Autorizagdo Ambiental
e os documentos dos veiculos fazem referéncia ao n° 54.048.411/0001-86, revelando inconsisténcia que compromete a
confiabilidade e a validade dos documentos apresentados.

Por fim, em consulta ao sitio eletrénico da Receita Federal, constatou-se que o CNPJ n° 54.048.110/0018-86 nao
possui cadastro valido, circunstancia que reforga a irregularidade da documentagéo apresentada e evidencia a necessidade

de sua devida verificagdo e saneamento por parte da Administragao.
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Participe Acesso a informacdo Legislagdo Canais

COMPROVANTE DE INSCRIC/ DE SITUAGAD CADASTRAL

Solicitagdo do Comprovante de Inscrigéo e de Situagédo Cadastral de Pessoa Juridica.

Cidadao,

Numero do CNPJ : 54048110001886

0 nimero do CNPJ ngo € valido. Verifique se o mesmo foi digitade corretamente. (010-CON-FORM)
Consulta realizada em 24/03/2026 as 05:20:12
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PJ: 54.048.411/0001-86

HIDROLANDIA, 10 DE FEVEREIRO DE 2026

COTAGAO DE TRANSPORTE

Empresa Cotante: BVL Construtora Ltda CNPJ: 54.048.110/0018-86

Empresa Solicitante: JS Construtora e Locadora Ltda CNPJ:
16.910.656/0001-81 Inscricdo Estadual: 10546456-2 CEP: 74.343-370
Enderego: Av. Guaruja, Qd. 99, Lt. 15, n® 171 — Goidnia/GO

A BVL Construtora Ltda apresenta a presente cotaco de transporte de
emulsdc asfaltica, tipos RC-1CE / RL-1C / RR-1C e EAl, para atendimento 3 JS
Construtora e Locadora Ltda, conforme descrito abaixo: Valor: RS 100,00 {cem
reais) por tonelada Abrangéncia: Todo o estado de Goias Esta cotacdo é valida
para transporte redoviario, conforme demanda da contratante.

BVL CONSTRUTORA  conermumomn Pt

LAN484 LTDASA04841 1000186
LTDAS 11000186 Dados: F026.02.10 134427 -0300

BVL CONSTRUTORA LTDA
CNP.J: 54,048 1101001886
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PROPOSTA COMERCIAL — CBAA ASFALTOS LTDA

Conforme a Proposta Comercial apresentada pela CBAA Asfaltos Ltda., emitida em favor da JS Construtora e
Locadora Ltda., para o fornecimento das emulsdes asfalticas EAI, RR-1C, RL-1C e RC-1C-E, foram consignados os valores
unitarios de R$ 2.287,00/t, R$ 2.543,00/t, R$ 2.666,00/t e R$ 3.318,00/t, respectivamente, sob condi¢cdo de pagamento a vista
e retirada FOB em Senador Canedo/GO.

Ocorre que, a luz desses valores efetivamente praticados pelo fornecedor, constata-se que as composi¢des de custos
apresentadas pela licitante vencedora ndo se mostram compativeis com a realidade mercadolégica demonstrada nos autos.

Com efeito, verifica-se divergéncia material entre os custos dos insumos considerados na proposta da JS Construtora
e Locadora Ltda. e aqueles formalmente cotados pela CBAA Asfaltos Ltda., o que compromete a fidedignidade da formagao
de pregos apresentada.

Tal inconsisténcia evidencia indicios de inexequibilidade ou, no minimo, fragilidade na composigdo dos custos,
circunstancia que impde a Administragéo o dever de proceder a devida diligéncia e reavaliagéo da proposta, nos termos da Lei
n°® 14.133/2021, bem como a luz da Portaria 121 do GOINFRA, a fim de assegurar sua compatibilidade com os pregos de

mercado e garantir a selegao da proposta efetivamente mais vantajosa.

TR £

f/ \\'
[ J
At - ASFALTES 1704 -

PROPOSTA COMERCIAL .

169D.03/2026
Prezado Sr Adalberto, /

JS CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA
CNPJ 16.910.656/0001-81

Segue nossa proposta comercial com pregos e condigdes para fornecimento de Produtos Asfalticos.

RS 2.287,00
RR-1C RS 2.543,00 . (FOB) SENADOR
SENADOR CANEDO - GO | 19% AL1C RS 2.666,00 AVISTA CARRETA CANEDO — GO
RCICE RS 3.318,00

)¢

CONSTRUTORA

Pedidos
Favor encaminhar ordens de compras por e-mail para: comercial.go@chaa-asfaltos.com.br

Dados Bancdrios para depdsito:
Banco do Brasil

Ag.:1686-1 | CC: 74.438-7

CNPJ: 05.099.585/0001-62

‘Assinado de forma digital

HENYFLAVIO
SILVA DE por HENYFLAVIO SILVA DE
ARAUIO:B59924 fdos st cacor
88120 w0

Senador Canedo - GO, 04 de margo de 2026.

Proposta CBAA Asfaltos
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COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS

40485

FORNECIMENTO DE EMULSAD ASFALTICA PARA IMPRIMAGAD - EAT

Pronto

Modo de filtro

Calcula m Acessibilidade: investigar

358
359 CODIGD A - EQUIPAMENTOS D PROD. IMPR. PRODUT. IMPRODUT . CUSTD TOTAL
368 TOTAL EQUIPAMENTOS R$ -
369 CODIGOD B - MAD DE OBRA TUND QT PRECO UNIT. CUSTO TOTAL
378 TOTAL MAD OBRA R$ -
379 TOTAL EXECUGAD RS -
380 PRODUCAD DE EQUIPE 1,0000
381 CUSTD UNITARIO DA EXECUCAD R§ -
382 custo do FIC R§ -
383 custo do FIT R§ -
384 CODIGO € - MATERTAL ™D aTD PRECO UNIT. CUSTD TOTAL
385! 404851 FORNECTMENTO DE EMULSEO ASFALTICA PARA IMPRIMACED - EAT T 1,000000 R$ 2.392,00 RS 2.392,00
395 TOTAL MATERIAL R$ 2.392,00
396 B CODIGD D - ATIVIDADES AUXILIARES TUND aTD PRECO UNIT. CUSTD TOTAL
407 TOTAL ATIVIDADES AUXILIARES R$ -
408 CODIGD E - TEMPO FIXO cOpIGD oD UNIDADE PRECO UNIT. CUSTO TOTAL
418 TOTAL TEMPO FIXD RS -
419 CODIGD F - MOMENTO DE TRANSPORTE oTD TND. DMT-LN DMT-RP DMT-P CUSTD TOTAL
424 TOTAL TRANSPORTE R§ -
425 CUSTO TOTAL PARCIAL RS 2.392,00
426 EDI: 9,90% R§ 236,80
427 CUSTO TOTAL RS 2.628,80
128 COMPOSICAC DE PRECOS UNITARIOS
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Composigao de Fornecimento de Emulsdo Asfaltica para Imprimagao — EAI

A proposta comercial da CBAA Asfaltos para o fornecimento de Emulsao Asfaltica para Imprimagao apresenta

valor unitario de R$ 2.287,00 por tonelada. Acrescido o custo de transporte informado, no montante de R$ 100,00 por

tonelada, obtém-se o valor total de R$ 2.387,00 por tonelada. Contudo, a CPU apresentada pela JS Construtora adota o

valor de R$ 2.392,00 por tonelada, o que demonstra auséncia de exata correspondéncia com a cotagdo comercial acostada

aos autos, evidenciando inconsisténcia entre o prego efetivamente ofertado pelo fornecedor e o valor considerado na

composigao de custos.

)¢

CONSTRUTORA
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5700 COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS

o 40510  FORNECIMENTO DE EMULSAD RR-1C T
57208 cODIGD A - EQUIPAMENTOS ot PROD. IMFR. PRODUT. IMPRODUT. CUSTD TOTAL
5811 TOTAL EQUIPAMENTOS R§ -
5320 E ¢ODIGO B - MAD DE OBRA UND arD PRECO UNIT. CUSTO TOTAL
591 N TOTAL MAO DBRA R$ -
592 B TOTAL EXECUGAD R$ -
593 PRODUGAD DE EQUIFE 1,0000
594K CUSTO UNITARIO DA EXECUCAD R$ -
59508 Custo do FIC R$ -
596/ B Custo do FIT R§ -
5970 B CODIGD € - MATERIAL D QT PRECO UNIT. CUSTD TOTAL
598 B 10073  EMULSRO ASFALTICA RR-1C T 1,000000 R 2.648,00 RS 2.648,00
sosf TOTAL MATERTAL R$ 2.648,00
5000 €ODIGD D - ATIVIDADES AUXILIARES mD QT FRECO UNIT. CUSTD TOTAL
620/ B TOTAL ATIVIDADES AUXILIARES R$ -
621/ 8 €ODIGOD  E - TEMFO FIXO €ODIGD QT UNIDADE FREO UNIT. CUSTD TOTAL
631K TOTAL TEMPO FIXO R$ -
632) B CODIGD F - MOMENTO DE TRANSPORTE oTD UND. DKT-LN DKT-RP DMT-P CUSTD TOTAL
637/ B TOTAL TRANSPORTE R$ -
Gasf CUSTO TOTAL PARCIAL R$ 2.648,00
639l H BDI: 9,908 RS 262,15
640/ H CUSTO TOTAL R$ 2.910,15

Composigéo de Fornecimento de Emulsdo Asféltica RR-1C

A proposta comercial da CBAA Asfaltos para o fornecimento de Emulsdo Asfaltica RR-1C apresenta valor
unitario de R$ 2.543,00 por tonelada. Acrescido o custo de transporte informado, no montante de R$ 100,00 por
tonelada, obtém-se o valor total de R$ 2.643,00 por tonelada. Contudo, a CPU apresentada pela JS Construtora adota o
valor de R$ 2.648,00 por tonelada, o que demonstra auséncia de exata correspondéncia com a cotagdo comercial acostada
aos autos, evidenciando inconsisténcia entre o preco efetivamente ofertado pelo fornecedor e o valor considerado na

composi¢ao de custos.

Por fim, cumpre registrar que os precos consignados na Proposta Comercial da CBAA Asfaltos Ltda. ndo foram
efetivamente refletidos nas composigoes de precos unitarios (CPUs) apresentadas pela JS Construtora e Locadora Ltda.,
evidenciando descompasso entre a cotagdo comercial acostada e os valores adotados na formagdo de seus custos. Tal
circunstancia demonstra que nao foi considerado, de forma adequada, o melhor custo unitario disponivel para a
Administragdo Publica, comprometendo a aderéncia da proposta a realidade de mercado e afastando a demonstracéo de
que a solugdo apresentada representa, de fato, a alternativa mais vantajosa ao interesse publico.
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PROPOSTA COMERCIAL - PREPAV S.A (USINAGEM)

Na proposta inicial a empresa JS Construtora e Locadora Ltda. apresentou, para fins de comprovagao de
exequibilidade, a Proposta Comercial n® 92.2026, emitida pela PREPAV S.A. em 03 de marco de 2026, na qual consta o
fornecimento de CBUQ (usinagem) pelo valor unitario de R$ 350,00 por tonelada, consignando-se, ainda, que todos os
agregados (po, brita 0, brita 1 e areia rosa), o CAP e o frete CIF correriam por conta da fornecedora. Consta também da

proposta que a PREPAYV esta localizada na Rodovia DF-Leste, km 6, Sobradinho/DF.

@(PREPAVS A.

Brasilia, 03 de margo de 2026

PROPOSTA COMERCIAL 92.2026

A IS CONSTRUTORA

Em atendimento a solicitacdo desta autarquia, a empresa Prepav S.A. —
Pavimentagdo e Pré-moldados apresenta orcamento para fornecimento de massa
asféltica para uso em obras rodovidrias e outros com as seguintes condigdes.

* Pagamento: Fechamento quinzenal e pagamento com mais 15 dias.
* Todos os agregados (Pd , Brita 0, brita 1 e areia rosa), CAP e CIF serdo por
conta da PREPAV,

ITEM DESCRI:
CRICAO UNIDADE | VALO UNITARIO QUANTIDADE TOTAL
csuQ
! §
4 (Usinagem) RS 350,00

Atenciosamente,

Marcas Paulo C. Sajes
Administrativo |

Cotacgédo de Usinagem apresentada pela JS CONSTRUTORA (03/03/2026)
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Ocorre que a referida cotagao nao atende integralmente aos critérios objetivos fixados pela Portaria n® 121/2025

da GOINFRA, a qual estabelece que, para comprovacao da exequibilidade, as cotagcdes de mercado devem ser apresentadas
de forma clara e objetiva, contendo proposta formal do fornecedor, valor unitario, unidade de medida, localizagéo do fornecedor,
data ndo superior a 90 dias e, de modo expresso, assinatura eletronica do fornecedor. A Portaria também dispde que a
identificacdo de descumprimento desses requisitos enseja o reconhecimento da inexequibilidade da proposta. No caso em
exame, verifica-se que a cotagao apresentada pela JS ndao contém assinatura eletrénica, em desacordo com o disposto
no art. 3°, inciso VI, e demais comandos aplicaveis da Portaria n°® 121/2025.

Em analise a documentagdo complementar apresentada pela licitante JS CONSTRUTORA E LOCADORA, em
atendimento a 12 Diligéncia promovida pela GOINFRA, verificou-se que ndo houve o cumprimento integral das exigéncias
formuladas, permanecendo inconsisténcias que comprometem a adequada verificagdo da exequibilidade da proposta, nos
termos da Portaria n°® 121/2025-GOINFRA, do Termo de Referéncia e do Edital.

No que se refere a adequagéo das cotagdes, constatou-se que a empresa nao saneou de forma satisfatoria os
apontamentos anteriormente registrados. Em relagdo ao item “Tinta para pré-marcagao”, a cotagdo do fornecedor Qualitty
Prestadora de Servigos permanece com unidade de medida divergente do padrdo referencial adotado pela Agéncia, em
desconformidade com o disposto no art. 3°, inciso XVIII, da Portaria n°® 121/2025-GOINFRA, n&o tendo sido apresentado novo
documento formal com a devida conversdo para o padrao exigido.

Quanto ao insumo CBUQ, referente a cotagao emitida pela Prepav S.A., verifica-se que o0 documento apresentado
ndo atende a exigéncia de assinatura eletrdnica, em desacordo com o item 12.7.4 do Termo de Referéncia, o qual estabelece
expressamente que as cotagdes de fornecedores devem ser datadas e assinadas eletronicamente. Assim, observa-se que a
diligéncia também n&o foi devidamente atendida nesse ponto.

A falha em cumprir um requisito objetivo e expresso do edital, mesmo apds ser notificado para corregéo, representa
uma violagao direta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, sendo inadmissivel o seu perdédo pela
Administragdo. Esse é o entendimento pacifico dos Tribunais, que reforcam a necessidade de observancia estrita as regras do
certame:

TJ-DF — Acérdao 1975124 — Publicado em 21/03/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA LICITAGAO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA FORA DO PRAZO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
EDITAL, DA ISONOMIA E IMPESSOALIDADE. AFRONTADOS. (...) O edital é a lei interna da
licitacao e deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de afronta aos principios da isonomia,
da impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio. (...) A jurisprudéncia do STJ e do
TJDFT reforga a necessidade de fiel observancia do edital, que é a lei interna da licitagdo. Nao se
permite a inclusdo posterior de documento que deveria constar originariamente da

proposta.

Apés a 12 Diligéncia, a empresa JS CONSTRUTORA E LOCADORA promoveu a substituicdo da cotagéo
anteriormente apresentada da empresa PREPAV por nova cotagao emitida em 10 de margo de 2026, referente ao fornecimento
de CBUQ - Faixa “C”, mantendo-se o valor unitario de R$ 350,00 por tonelada, com indicagao de frete CIF.

Entretanto, ainda que tenha havido a substituicio do documento e a preservagdo do mesmo valor unitario
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anteriormente ofertado, verifica-se que a licitante ndo atendeu integralmente ao disposto na Portaria n® 121/2025-GOINFRA,

uma vez que a mera substituicdo da cotagdo, por si s6, ndo supre a necessidade de apresentacdo documental em estrita
conformidade com os parametros formais e materiais exigidos para fins de comprovagéo da exequibilidade da proposta.
Dessa forma, conclui-se que a documentacao reapresentada pela JS CONSTRUTORA E LOCADORA néo é
suficiente para afastar os apontamentos anteriormente registrados, permanecendo o ndo atendimento integral as exigéncias
da diligéncia e aos critérios estabelecidos pela Portaria n® 121/2025-GOINFRA, pelo Termo de Referéncia e pelo Edital.
Com efeito, a diligéncia administrativa ndo se presta a ser uma segunda chance para que o licitante corrija vicios
substanciais ou complemente sua proposta com novos elementos essenciais. Uma vez que o vicio persiste, a Unica medida

que resguarda a legalidade e a isonomia do certame € a desclassificagdo, como bem define a jurisprudéncia:

TJ-AC — Apelagao Civel 07024401820238010001 — Publicado em 23/12/2025

Tese de julgamento: "A auséncia de diligéncia prévia para sanar vicios em proposta de licitagdo,
embora configure excesso de formalismo, tem sua nulidade sanada quando a licitante é garantida,
em sede de recurso administrativo, a plena oportunidade de apresentar justificativas e corregées.
Persistindo, contudo, vicio substancial que torna a proposta inexequivel sob as premissas
do edital [...], a desclassificagao é medida que se impée, nao havendo direito liquido e certo a
ser tutelado.”

Portanto, a situagédo dos autos se amolda perfeitamente ao entendimento jurisprudencial supracitado, agora observem
a Cotagéo a seguir:
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ROTA NOBRE ASFALTOS LUZIANIA LTDA
PAVIMENTACAQ E USINAGEM DE MASSA ASFAL TICA

C.B.U.Q - Concreto Betumincso Usinado a Quents - Faixa "C" DNIT
CNP.J:08.0928 472/0001-10  Insc Est: 20.363.203-6

Enderego: GO-010 COM BR-040 S/N, QUADRA 28 LOTE 1 A 31 - JARDIM
BANDEIRANTE - Luziania -30

10 margo, 2026

JS CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA
CMPJ: 16.910.656/0001-81

(62) 99981-9323 - Jurandir
OBRRA

A DBJETIVO SERVICOS ASFALTICOS ltda , vem propor um Crgamento Comercial de produio Betumineso - CBUQ Faixa "C" - Concreto Betuminoso
Usinado a Quente (DNIT 031/2006-ES) Temperatura do Ligante ndo inferior a 150 ¢*, dosado com CAP SOVT0 ou faixa definida pelo cliente especificado
deniro das normas vigente.

ITEM | DESIGNACAO | Umid | Quanmt | Unit. | Total Unitario
1| CBUQ - FAIXA "C™ | | | |
11 CBUQ - Concreto Betuminoso Usinado a Quente - Faixa "C” Ton 1 RS 35000 | RS 350,00
FRETE CIF

Condigdes de pagamento: A combinar

Validade da . 15 dias;
Horario de Funcionamento: seg a sexta 6:00hr as 16:00hr ou a combinar:

Atenciosamente
ANDRE LUIZ - Dpto. COMERCIAL

(W (52) 99624-5563

@ comercialobjetivoasfalios. com.br

Cotacgédo de Usinagem apresentada pela JS CONSTRUTORA (10/03/2026) — 12 Diligéncia

Resta evidente que a cotagdo apresentada pela JS Construtora e Locadora Ltda. ndo reline os requisitos formais e
materiais exigidos, sendo manifestamente invalida para a comprovagéo de exequibilidade. A insisténcia em aceita-la representa

uma afronta direta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, que, conforme define o Superior Tribunal de

Justica, ndo é uma mera formalidade, mas a viga mestra de todo o certame:
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STJ — Agint no AREsp 2362270 SP 2023/0153740-9 — Publicado em 03/05/2024
"Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da vinculagéo, previsto no art. 41,

da Lei 8.666/90 [correspondente na Lei 14.133/2021], que tem como escopo vedar a administragdo
o descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa 6tica, o principio da vinculagdo se
traduz na regra de que o instrumento convocatoério faz lei entre as partes, devendo ser

observados os termos do edital até o encerramento do certame".

Portanto, em estrita observancia a legalidade, a isonomia e ao préprio entendimento dos Tribunais Superiores, a
referida cotagao deve ser sumariamente desconsiderada. Impde-se, assim, a reanalise completa da exequibilidade da proposta
vencedora e a anulacdo dos atos subsequentes que nela se basearam, como medida de justica e para assegurar a selecéo da

proposta verdadeiramente mais vantajosa para a Administragao Publica

PROPOSTA COMERCIAL — REDE MAGELA (CNPJ 16.910.656/0001-82)

Verifica-se que a proposta comercial de fornecimento de 6leo diesel S500 apresentada pela empresa Alves e
Rocha Ltda. mostra-se incompleta para fins de comprovagao da exequibilidade, a luz das premissas de rastreabilidade e
consisténcia exigidas no processo de analise da GOINFRA. Embora o documento informe o produto e o valor unitario de R$
5,19 por litro, ele nao explicita a condigdo comercial do fornecimento, isto &, se o preco foi formulado em regime FOB ou
CIF, omisséo que impede aferir, com a necessaria seguranga técnica, se os custos de frete e logistica estdo ou ndo abrangidos
no valor cotado. Tal auséncia compromete a adequada comparagdo com as composi¢cdes de pregos unitarios e fragiliza a
validagdo da exequibilidade da proposta, sobretudo porque o Termo de Referéncia e a Portaria n°® 121/2025 exigem

documentagédo apta a demonstrar, de forma clara e verificavel, os elementos que compdem o prego ofertado.

Adicionalmente, no tocante a cotagdo do insumo “Diesel $500”, emitida pelo fornecedor Rede Magela, o arquivo
encaminhado permanece incompleto, inviabilizando sua validagao técnica. Nao foram devidamente apresentados elementos
essenciais a analise, tais como a identificagao da licitante, o local de entrega, os dados completos do fornecedor (CNPJ,
razdo social, telefone, endereco e e-mail), a unidade de medida e a modalidade de transporte adotada (CIF ou FOB).
Ressalte-se, ainda, que, na hipétese de responsabilidade da licitante pelo transporte na modalidade FOB para produtos

perigosos, também néo restaram apresentadas as certificagoes e licencas exigidas pela Resolugao ANTT n° 5.998/2022.

Diante disso, a cotagdo em questao nado reune elementos minimos de completude e consisténcia para subsidiar (e-
mail, condigdo de fornecimento), com seguranga, a analise técnica da proposta. A seguir apresentamos a cotagdo
disponibilizada pela JS CONSTRUTORA para o fornecimento do insumo Diesel S500.
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Cumpre destacar que, no ambito da 22 diligéncia encaminhada a DX Construtora, foi expressamente consignado
que: “Conforme estabelece o Art. 3°, Inciso lll, da Portaria n® 121/2025-GOINFRA, requer-se a indicagcao expressa da

)¢

CONSTRUTORA

%

REDE

MAGELA

Y

A
JS CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA

End: Av. Guaruja, 171, Od. 99, Lote 15, Jardim Atlantico, Goidnia-G0

CNPJ.: 16.910.656/0001-82
Ref. Proposta — Fornecimento de Ofec Diesel S500

ALVES E ROCHA LTDA, pessoa juridica de direito privado, CHMFI n2
01.663.145/0001-35, estabelecida na Av. Anhanguera, n? 3.885, 5t Leste Universitdria,
comércio varejista de petrdleo, vemn, representada por seu sdcio, GABRIEL BORGES DE
OUVEIRA, CPF n2 709.365.701-34, apresentar conforme Planilha abaizo, a PROPOSTA DE
FORMECIMENTO DE OLED DIESEL 5500, para a empresa adma ja qualificada:

em Produto | Valor Unitario pf L Valor Unitario pfL
1 Diesel 3500 RS 5,13 Cinco reais e dezenove centavos

Goidnia/G0, 04 de Margo de 2026.

Rede Magela
Cel: [62) 39962-1578

Rede Magela — Alves e Rocha Ltda — Av. Anhanguern, ne 3.885, St. Leste Universitdrio, Goidmio-G0

Cotagéo de Diesel S500 apresentada pela JS CONSTRUTORA (04/03/2026)
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modalidade de transporte em todas as cotacoes de materiais betuminosos e combustiveis apresentadas”. Assim,

evidencia-se que a prépria Administragcao reconheceu a relevancia desse requisito para a adequada analise da exequibilidade
das propostas.

Mesmo apds a 1?2 diligéncia, a JS CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA reapresentou a cotacéo referente ao
fornecimento de Diesel S500, agora com indicagédo expressa da modalidade CIF, devidamente datada, com identificagao do
fornecedor e assinada pelo representante da empresa Alves e Rocha Ltda. — Rede Magela, no valor unitario de R$ 5,19

por litro.

n%

REDE

MAGELA

-

A
JS CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA

End: Av. Guaruja, 171, Od. 95, Lote 15, Jardim Atlantico, Goidnia-50

CNPL.: 16.510.656/0001-82
Ref. Proposta — Fornecimento de Oleo Diesel 5500

ALVES E ROCHA LTDA, pessoa juridica de direito privado, CMP] n2
01.663.145/0001-35, estabelacida na Av. Anhanguers, n2 3.885, 5t Lleste Universitdria,
Goidniz-G0, telefone: (62) 3945-0984 [ $9962-1578, email: gabrislredemagels @email.com,
comércio varejista de petrdleo, wem, representada por seu soco, GABRIEL BORGES DE
OLUVEIRA, CPF n2 705.969.701-34, apresentar conforme Planilha absico, a PROPOSTA DE
FORNECIMENTO DE OLEO DIESEL 5500 na modalidade CIF, para a empresa acima j3

qualificada:
Item Produto | Valor Unitario pf L Valor Unitario pfL
1 Diesel 5500 RS 51% Cinco reais e dezenove centavos

Goidnia/G0, 04 de Margo de 2026.

govb

e

Gabriel Borges
Alves & Rocha Lrda
Rede Magela
Cal: [62) 39962-1578

Rede Magela — Alves e Rocha Ltda — Av. Anhanguern, n® 3.885, 5t. Leste Uiniversitario, Goidmio-G0

Cotagéo de Diesel S500 apresentada pela JS CONSTRUTORA (04/03/2026) — 12 Diligéncia
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Entretanto, embora tenha havido adequagéao formal quanto a assinatura e a indicagdo da modalidade de fornecimento,

a documentagéo apresentada ainda nao atende integralmente ao quanto solicitado na diligéncia e aos parametros de analise
de exequibilidade. Isso porque a proposta reapresentada nao delimita a abrangéncia da cobertura CIF, tampouco informa,
de forma objetiva, quais municipios, frentes de servigo ou pontos de entrega estariam efetivamente contemplados, o que
inviabiliza a adequada verificagdo da logistica de distribuicido do insumo e da compatibilidade da cotagdo com as
necessidades do objeto licitado, ja que o documento limita-se a indicar genericamente a modalidade CIF, sem detalhamento
operacional adicional.

Além disso, nao foram apresentadas evidéncias complementares aptas a demonstrar a capacidade operacional
para o transporte do Diesel S500, nem a documentagdo comprobatdria relativa as certificagdes, autorizagdes e licengas
exigiveis para o transporte de produtos perigosos, de modo que permanecem pendéncias relevantes para a validagao
técnica da exequibilidade da proposta.

Dessa forma, conclui-se que, ndo obstante a reapresentag¢ao da cotagdao com assinatura eletronica e indicagao
de fornecimento CIF, a JS CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA nado atendeu integralmente a 12 diligéncia,
permanecendo insuficiente o conjunto documental apresentado para comprovar, de forma clara, segura e objetiva, a viabilidade

logistica e regulatdria do fornecimento do insumo em questéo.
CUSTO HORARIO PRODUTIVO E IMPRODUTIVO

A JS Construtora sustenta que possui, em seu ativo imobilizado, todos os equipamentos necessarios a execugao
dos servigos de conservagao preventiva de pavimentos asfalticos, abrangendo tanto o transporte de materiais quanto o
magquinario indispensavel a estrutura operacional do objeto licitado. Afirma, ainda, que a posse direta desses equipamentos
proporcionaria significativa redugdo de seus custos operacionais e logisticos, especialmente no que se refere aos custos
horarios produtivos e improdutivos, viabilizando a oferta de desconto competitivo sem prejuizo da qualidade e da
exequibilidade contratual.

Contudo, tal alegagdo ndo restou devidamente demonstrada de forma transparente e rastreavel, uma vez que, na
planilha em Excel apresentada para composi¢ao dos custos horarios dos equipamentos, a empresa promoveu o procedimento
de “colar especial — valores”, suprimindo as férmulas, vinculos e memoarias de calculo originalmente necessarias a verificagdo
dos parametros adotados. Dessa forma, ficou impossibilitada a identificagdo do racional utilizado para apuragdo dos custos
horarios produtivos e improdutivos, o que compromete a auditabilidade, a transparéncia e a rastreabilidade dos dados que
fundamentam os pregos unitarios ofertados, em desconformidade com a necessidade de demonstracao clara e verificavel da

exequibilidade da proposta.
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Memoéria de Célculo — JS CONSTRUTORA — Custo Horario dos Equipamentos

Cumpre registrar que, na 12 diligéncia encaminhada a DX Construtora, em 29/01/2026, a GOINFRA exigiu, de forma
expressa, a apresentacio de documentagcdo comprobatoéria de propriedade (posse) ou de instrumentos contratuais de
locagao relativos aos equipamentos elencados no orgamento, com a devida indicagdo do ano de fabricagcdo de cada
item. Na mesma oportunidade, com fundamento no art. 3°, inciso IX-A, da Portaria n°® 121/2025-GOINFRA, também foi
requerido o envio das memdrias de calculo detalhadas que embasassem a obtengao dos custos horarios produtivos
e improdutivos, demonstrando analiticamente todas as parcelas consideradas, nos termos dos parametros previstos
no inciso VIl da mesma Portaria, inclusive para os equipamentos em regime de locagdo. Enquanto a proposta da
Recorrente foi objeto de avaliagédo rigorosa, a Comissao adotou uma postura complacente e flexivel para com a empresa
recorrida, aceitando uma proposta falha. Tal conduta configura o que popularmente se chama de "dois pesos e duas medidas”,
ferindo de morte a isonomia do certame.

Essa disparidade de critérios na avaliagdo n&o pode ser admitida, pois macula a lisura do processo e prejudica ndo
apenas a Recorrente, mas o préprio interesse publico.

A Jurisprudéncia brasileira, especialmente a do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), é firme ao condenar essa pratica

em licitacdes, tratando-a como uma violagéo direta ao Principio da Isonomia (igualdade) e ao Principio da Impessoalidade,
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previstos no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal. O tratamento diferenciado ou a aplicagéo de regras distintas para licitantes

em situagdes idénticas (dois pesos e duas medidas) desnatura a competicdo, favorecendo uns em detrimento de outros.

documento identificando a licitante, o local de entrega, os dados do fornecedor (CNPJ, razdo social,
telefone, enderego e e-mail), a unidade de medida e a modalidade de transporte (CIF ou FOB).

II. Custos de Equipamentos:

Solicita-se apresentacdo de documentacdo comprobatoria de propriedade (posse) ou instrumentos
contratuais de locacdo referentes aos equipamentos elencados no orcamento, devendo constar o ano de
fabricacdo de cada item.

Em conformidade com o Art. 32, Inciso IX-A da Portaria n2121/2025-GOINFRA, requer-se o envio das
memdrias de cdlculo detalhadas que fundamentem a obtencdo dos custos de horas produtivas e
improdutivas, demonstrando analiticamente as parcelas, conforme os pardmetros do Inciso VIII da
Portaria citada, sendo tal exigéncia extensiva, inclusive, aos equipamentos sob regime de locacéo.

1ll. Composigdes e BDI:
O licitante deve justificar formalmente as divergéncias verificadas entre os valores totais adotados nos

servicos de mobilizacdo/desmobilizacdo (cédigo 42301) e instalacdo de canteiro (cédigo 42000) e suas
respectivas composi¢es, bem como a alteracdo do BDI aplicado.

CONCLUSAQ

Diante ao exposto, retornem os autos & LC-GELIC para abertura da 12 Diligéncia.
Atenciosamente,

GOIANIA, aos 29 dias do més de janeiro de 2026.

il
seil g
assinatura L2
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por VICTOR SANTOS SILVA, Gerente, em 29/01/2026,
as 14:31, conforme art. 2°, § 2°, IIT, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
8.808/2016.

Adicionalmente, no que se refere a apresentagdo da documentagdo comprobatéria de propriedade (posse) ou de
instrumentos contratuais de locagdo dos equipamentos elencados no orgamento, verifica-se que a empresa JS
CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA também nao atendeu integralmente ao quanto requisitado na 12 diligéncia.

Isso porque, conforme a documentagéo disponibilizada pela prépria licitante, o equipamento “Caminh&o Carroceria Madeira —
15 T” ndo consta como bem de propriedade da JS Construtora, mas sim vinculado a empresa/terceiro “Conceigédo Imaculada
de J. Silva”, sob a modalidade de utilizagao por aluguel, sem que tenha sido apresentado, contudo, o respectivo instrumento
contratual de locagéo apto a comprovar a disponibilidade juridica e operacional do referido equipamento para a execugao
contratual.

Tal auséncia possui relevancia material, uma vez que, tratando-se de equipamento considerado na composigao dos

custos horarios produtivos e improdutivos da proposta, a inexisténcia de documento formal que comprove sua efetiva
disponibilidade compromete a rastreabilidade da composi¢cdo de custos e fragiliza a demonstracdo de exequibilidade da
proposta vencedora.

Além disso, a analise da relagao de maquinas e equipamentos apresentada pela JS CONSTRUTORA evidencia que,
para diversos itens constantes do orgamento, nao foi apresentado qualquer documento idoneo de comprovagao de

posse, propriedade ou vinculo contratual de locagao, permanecendo, portanto, lacuna documental relevante mesmo apés
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a realizacdo da diligéncia. A situacdo pode ser sintetizada no quadro-resumo a seguir:

EQUIPAMENTOS COM DOCUMENTAGAO APRESENTADA / INDICAGAO DE POSSE INFORMADA

EQUIPAMENTO PROPRIEDADE MODALIDADE

CAMINHAO BASCULANTE 10 M3 - 15T JS CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA ME PARTICULAR
CAMINHAO CARROCERIA MADEIRA - 15T CONCEICAO IMACULADA DE J SILVA ALUGUEL

CAMINHAO PARA PINTURA A FRIO COM DEMARCADOR DE FAIXAS JS CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA ME PARTICULAR
CAMINHAO TANQUE 10.000L JS CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA ME PARTICULAR
CAMINHAO TANQUE DISTRIBUIDOR DE ASFALTO JS CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA ME PARTICULAR
CARREGADEIRA DE PNEUS CAT - 924 H OU EQUIVALENTE JS CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA ME PARTICULAR
MOTONIVELADORA - CAT 120K OU EQUIVALENTE JS CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA ME PARTICULAR
ROLO COMPACTADOR DE PNEUS AUTOPROPELIDO - 27 T JS CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA ME PARTICULAR
ROLO LISO TANDEN-10T JS CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA ME PARTICULAR
ROLO PE DE CARNEIRO AUTOPROPELIDO - CA 250 OU EQUIVALENTE | JS CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA ME PARTICULAR
TANQUE DE ESTOCAGEM ASFALTO (30.000L) JS CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA ME PARTICULAR
USINA MOVEL PARA MICRO REVESTIMENTO JS CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA PARTICULAR
USINA PRE-MISTURADO A FRIO 60 T/H JS CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA PARTICULAR
VASSOURA MECANICA REBOCAVEL JS CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA ME PARTICULAR
VIBROACABADORA DE ASFALTO SOBRE ESTEIRAS JS CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA ME PARTICULAR

EQUIPAMENTOS SEM COMPROVAGAO DOCUMENTAL APRESENTADA

EQUIPAMENTO

PROPRIEDADE

CARREGADEIRA DE PNEUS CAT - 950 H OU EQUIVALENTE NAO APRESENTADO
GRADE DE DISCO - 24X24 NAO APRESENTADO
GRUPO GERADOR 174 KVA NAO APRESENTADO
GRUPO GERADOR 3,2 KVA NAO APRESENTADO
MARTELETE PERFURADOR / ROMPEDOR - ELETRICO NAO APRESENTADO
TRATOR DE PNEUS AGRICOLA - MF 4292 OU EQUIVALENTE NAO APRESENTADO
TRATOR ESTEIRAS COM LAMINA - CAT D6 OU EQUIVALENTE NAO APRESENTADO
TRATOR ESTEIRAS COM LAMINA - CAT D8 OU EQUIVALENTE NAO APRESENTADO
CAMINHAO BASCULANTE 6 M3 -10,5T NAO APRESENTADO
CAMINHAO TANQUE 6.000L NAO APRESENTADO
CAMINHAO APLICADOR DE MATERIAL TERMOPLASTICO NAO APRESENTADO
CAMINHAO PARA HIDROSSEMEADURA NAO APRESENTADO
CAMINHAO PRANCHA NAO APRESENTADO
CAMINHAO COM DOLLY -57 t NAO APRESENTADO
CAMINHAOQ DISTRIBUIDOR DE CIMENTO NAO APRESENTADO

)¢

CONSTRUTORA

Praca Duque de Caxias, 181 - Centro — 47800-072, Barreiras (BA) - Tel: (77)
99967 1718 - E-mail:dxconstrutora@hotmail.com | CNPJ: 13.454.528/0001-
82 Inscrigdo Municipal: 000011868



mailto:dxconstrutora@hotmail.com

EQUIPAMENTO PROPRIEDADE
CAMINHAO COM BATE-ESTACA HIDRAULICO PARA DEFENSA NAO APRESENTADO
CAMINHAO MUNCK (GUINDAUTO) NAO APRESENTADO

Dessa forma, resta evidenciado que a JS CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA nao atendeu integralmente a 12
diligéncia, uma vez que permaneceu ausente documentagdo essencial a comprovagdo da posse, propriedade ou
disponibilidade contratual de parcela relevante dos equipamentos considerados em sua estrutura de custos. Tal insuficiéncia
documental compromete a verificagdo objetiva da exequibilidade da proposta, fragiliza a consisténcia das composi¢ées de
custo horario produtivo e improdutivo e impede a Administracdo de aferir, com seguranca técnica e juridica, a efetiva
capacidade operacional da licitante para execugdo do objeto, em afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, da isonomia, da transparéncia e da selegao da proposta mais vantajosa.

TRANSPORTE COMERCIAL DE MATERIAL BETUMINOSO

A planilha orgamentaria referencial da GOINFRA contempla o servigo 40530 — Transporte Comercial de Material
Betuminoso (tkm), cuja finalidade € remunerar o transporte comercial dos insumos betuminosos, notadamente as emulsdes
RR-1C, RL-1C, EAl e RC-1C com polimero, considerando as respectivas origens adotadas no orgamento de referéncia da
licitagdo para atendimento ao municipio objeto.

Entretanto, na proposta apresentada pela JS CONSTRUTORA, o fornecimento dos referidos insumos foi estruturado
de forma distinta da metodologia referencial da Agéncia, tendo sido considerada a aquisi¢ao junto a empresa CBAA Asfaltos,
na condigdo FOB, com origem em Senador Canedo/GO, bem como a contratagdo do frete por meio da empresa BVL
CONSTRUTORA LTDA, ao valor de R$ 100,00 por tonelada, para atendimento em todo o Estado de Goias.

Dessa forma, verifica-se que, na composigao proposta pela licitante, o bindmio aquisigéo + transporte comercial ja se
encontra integralmente contemplado no custo unitario de fornecimento adotado, uma vez que o prego do insumo foi
desmembrado entre a parcela de aquisicdo do material e a respectiva parcela de frete comercial. Assim, a manutencdo, em
paralelo, do servigo 40530 — Transporte Comercial de Material Betuminoso (tkm) na planilha orgamentaria implicaria duplicidade
de remuneracao para a mesma obrigagao, com potencial de ensejar pagamento em duplicidade.

Nesse contexto, para assegurar a coeréncia técnica da planilha, a compatibilidade entre a metodologia executiva
proposta e a formagéo do preco unitario, bem como para evitar sobreposi¢do de parcelas remuneratérias, entende-se que o
item 40530 — Transporte Comercial de Material Betuminoso deve ser zerado na planilha orgamentaria da proposta da JS

CONSTRUTORA, uma vez que seu objeto ja esta absorvido no custo unitario do fornecimento apresentado pela licitante.

A titulo exemplificativo, demonstraremos o raciocinio adotado para o Municipio de Alto Paraiso de Goias, com
o objetivo de evidenciar a metodologia empregada na composi¢cao do bindmio aquisi¢ao e transporte comercial dos
materiais betuminosos, bem como justificar a necessidade de zeramento do item 40530 na planilha orgamentaria da

proposta.
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Versdo : ALTO PARAISO DE GOIAS - TABELA T30 - SEM DEsawEmao |

Trecho

Hat. Jervigo
Subtrecho
Extensdo

Obasrvagdo

3 Obre Redoviéria

H CDHSER'.’}F:’;O DE VIAS URBANAS EM MICRO

7830, 96 m2

44201

— “gu.}gu

...‘Hzau

cod, Auxiliar |

Cod. Auxiliar |

CABAMFNTO E RECOMPOSICAO DE JAZIDA

RANSPORTE DE MATERTAL DE JREIDA (CASCALHO) (PAV.URB.)

INTURA DE LIGRCED (PAV.URB.) -113,24

R!-.'DTS.I;OF.TE. DE BAVIMENTO REMOVIDO

278,31

55.66L,93 » 53
275,45 1,57 433,80

3,56 .78 7
e WL
.
618,04
;
a8, 59
:

-

RANSPORTE COMERCIAL DE CIMENTO / CAL / FILLER

- EAI

FORNECIMENTO DE EMULSAQ ASFALTICA FARR IMPRIMACA

Planilha de Pregos Unitarios e Quantidades — JS CONSTRUTORA (Alto Paraiso de Goias)

O raciocinio adotado para o Municipio de Alto Paraiso de Goias. Para esse trecho, o orgamento referencial da

GOINFRA considera a necessidade total de 103,67 toneladas de emulsdes asfalticas, correspondente ao somatério dos

insumos betuminosos previstos para execugao dos servicos. Na metodologia referencial da Agéncia, foi adotada como origem

de fornecimento a empresa Centro Oeste Asfaltos, resultando em uma Distancia Média de Transporte Comercial (DMT
Comercial) de 227 km. Assim, o quantitativo do servigo 40530 — Transporte Comercial de Material Betuminoso, expresso

em tkm, decorre da multiplicacdo entre a massa total de emulsdes e a respectiva DMT comercial, alcangando o montante de
23.533,09 tkm.
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1- RESUMO DAS DIS

ANCIAS DE TRANSPORTE (Canteiro, Usina, Pedreira, Outros)

TRANSPORTE LOCAL TRANSPORTE COMERCIAL
MATERIAL SERVICO
ORIGEM DESTINO DT (km) ORIGEM DESTINO | DT (km)
BRITA. PEDRISCO E PO DE FMF na na na Pedreira Usina 171,00
AGREGADOS AREIA
MICRO na na. n.a Pedreira Canteirg 171.00
RLAC PMF n.a na. n.a Centro Oeste Asfl  Usina 237,00
RR-1C PINTURA DE LIGAGAD Canteiro Pista 273 Centro Oeste Asfi Canteiro 227.00
MATERIAIS BETUMINOSOS -
EAl IMPRIMACAD Canteiro Pista 273 Centro Oaste Asff Canteiro 227,00
RC-1C MICROD na na na Centro Oeste Asfl  Canteiro 227,00
S0OLOD CASCALHO REPAROS LOCALIZADOS PROFUNDOS Jazida Pista 200 Jazida Pista n.a.
PAVIMENTO REMOVIDO PAY REMOVIDO REPAROS LOCALIZADO Pista Bota fora 2,36 Fista Bota fora na
. REPARDS PROFUNDOD Canteiro Fista 2,00 Bntacal Industia| Canteiro 171.00
FILLER CIMENTO / PO CALCARIO
MICRO n.a. na. 273 Britacal Indistria| Canteire 171,00
_ MASSA ASFALTICA PMF Usina Pista 273 na na na
MASSA ASFALTICA -
MASSA ASFALTICA CcBuQ na na. na. Usina Fista
Quadro Resumo das DMTS (Alto Paraiso de Goias) - GOINFRA
CROQUI DE DISTANCIA MEDIA DE TRANSPORTES ALTO
PARAISO DE GOIAS/GO
AGREGADO
Britacal Inddstria — PLANALTINA GO
LATITUDE: :-15.460112
LONGITUDE: :--47.644964
=
=
=
LR CANTEIRO DE OBRAS

LOCAL DE APLICACAO
ALTO PARAISO DE GOIAS-GO
SETOR CIDADE ALTA
NOVO HORIZONTE
CENTRO

il
§

BOTA FORA
ALTO PARAISO DE GOIAS-GO

LATITUDE: -14.130673°
LONGITUDE: -47.532002

Britacal Industria — PLANALTINA GO
LATITUDE: :-15.460112 oM ALTO PARAISO DE GOIAS - GO 2KM

—_— o
LONGITUDE: +-47.644964

FILLER LATITUDE: -14.130673°
LONGITUDE: -47.532002

27 KM
MATERIAL
BETUMINOSO

MATERIAL BETUMINOSO
CENTRO OESTE ASFALTO

LATITUDE: -15.795925°
LONGITUDE: -47.979073

Croqui da Logistica de Distribuigdo dos Insumos (Alto Paraiso de Goias) - GOINFRA

Entretanto, na proposta da JS CONSTRUTORA, a légica de formacao do custo foi estruturada de forma diversa, uma
vez que o fornecimento dos materiais betuminosos foi considerado na condigdo FOB, com origem em Senador Canedo/GO,
e o frete comercial foi cotado de forma apartada pela empresa BVL CONSTRUTORA LTDA, no valor de R$ 100,00 por
tonelada, para atendimento em todo o Estado de Goias. Nessa condigdo, o custo do transporte comercial ja integra o binbmio
aquisicao + transporte, estando absorvido diretamente no prego unitario adotado pela licitante para os insumos betuminosos.
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Cenario JS Construtora — Aquisigdo (Senador Canedo) + 426 km até o canteiro previsto pela GOINFRA (R$ 100/ton)

Dessa forma, caso seja mantido, em paralelo, o item 40530 — Transporte Comercial de Material Betuminoso na

planilha da licitante, havera sobreposicdo de parcelas remuneratérias, uma vez que o transporte comercial ja se encontra
contemplado no custo unitario do insumo. Por essa razdo, para preservar a coeréncia da composi¢cdo de pregos e evitar

duplicidade de pagamento, entende-se que o referido item deve ser zerado na planilha orgamentaria da proposta.

Diante disso, considerando que o custo de aquisi¢do e transporte comercial dos materiais betuminosos ja se
encontra contemplado no precgo unitario adotado pela JS CONSTRUTORA, entende-se que o item de servico 40530 —
Transporte Comercial de Material Betuminoso deve ser zerado integralmente da planilha orgamentaria para todos os
municipios abrangidos pela proposta. A manutengdo desse item implicaria duplicidade de remuneragédo, uma vez que o
frete comercial ja foi considerado de forma destacada no bindmio aquisigdo + transporte dos insumos betuminosos. Assim,

o ajuste proposto resulta em uma redugdo global de R$ 513.665,52 no valor da planilha orgamentéria, conforme quadro

abaixo.

)¢
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_ ) Fregn
40830 FANSPORTE COMERCIAL DE MATERIAL BETUMINOSO 23.533,00 1,37 32.240,33
30530 SEORTE COMERCIAL DE MATERIAL BETUMINOSC 20.475, 21 28.051,03

MERCIAL DE MATERTAL BETUMINOSO

45.527, 98

5
MERCIAL DE MATERTAT BETUMINOSO 9{,3L3.1é
7 - g TOTAL GERAL 51.3.565.52'

O mesmo raciocinio aplicado ao item 40530 — Transporte Comercial de Material Betuminoso também se estende
ao item 40460 — Transporte Comercial de Massa, no caso do municipio de Damianépolis/GO. Isso porque, tanto na proposta
originalmente apresentada pela PREPAV, quanto na cotagdo substitutiva da ROTA NOBRE ASFALTOS LUZIANIA LTDA, o
fornecimento do CBUQ — Massa Comercial Faixa C foi considerado ao preco unitario de R$ 350,00 por tonelada, na condigdo
CIF.

Nessas condigdes, entende-se que o custo de entrega da massa asfaltica ja se encontra incorporado ao precgo unitario
do insumo, ndo havendo justificativa técnica para a manutencdo, em paralelo, da verba correspondente ao transporte
comercial de massa na planilha orgamentaria. A permanéncia do item 40460 implicaria sobreposicdo de parcelas
remuneratdrias, com potencial caracterizagdo de duplicidade de pagamento, uma vez que o transporte comercial ja esta
absorvido no valor CIF cotado para o fornecimento do CBUQ.

Dessa forma, para o municipio de Damianépolis/GO, conclui-se que o item 40460 — Transporte Comercial de
Massa deve igualmente ser zerado na planilha orgamentaria da proposta, em observancia a coeréncia da formagao de pregos

e a correta compatibilizagao entre o custo do insumo e sua respectiva logistica de fornecimento.

Lt

Cod. Auxiliar |

i ACARAMFNTO E RECOMPOSICAD DE JAZIDR
o 8B CARGE L DE JR

TRANSFORTE LOCAL DE CIMENW

52.137,82
22.561, 49

= (=30 =T~~~ |
s 838 FE
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A luz das inconsisténcias apontadas, considerando que o custo de aquisi¢do e transporte comercial da massa asfaltica

ja se encontra devidamente incorporado ao preco unitario adotado pela JS Construtora e Locadora Ltda., conclui-se que o
item de servigco 40460 — Transporte Comercial de Massa deve ser integralmente excluido da planilha orgamentaria.

A manutencgédo indevida desse item configura duplicidade de remuneragdo, uma vez que o frete comercial ja foi
considerado de forma destacada no bindmio aquisi¢éo + transporte dos insumos betuminosos, resultando em sobreposigéo de
custos para 0 mesmo servico.

Desse modo, a adequagéo da planilha orgamentaria, com a exclusao do referido item, implica uma redugéo global de
R$ 52.137,82, (cinquenta e dois mil, cento e trinta e sete reais e oitenta e dois centavos), evidenciando distorcéo relevante
na composicao de pregos originalmente apresentada.

Diante de todo o conjunto probatdrio apresentado, resta inequivoco que a proposta da empresa JS CONSTRUTORA
E LOCADORA LTDA apresenta vicios substanciais, ndo se tratando de meras falhas formais, mas de inconsisténcias que
comprometem diretamente a comprovagdo de sua exequibilidade, a transparéncia na formagdo de pregcos e a efetiva
capacidade operacional para execucao do objeto licitado. A manutengéo de sua habilitacdo e adjudicacdo, mesmo diante do
nao atendimento integral as diligéncias promovidas, configura violagdo aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério, da isonomia, da legalidade e da selegado da proposta mais vantajosa, expondo a Administragao ao risco concreto
de contratacdo inexequivel, com potenciais prejuizos ao erario e a adequada prestacéo do servigo publico. Assim, impde-se a
anulagdo do ato de adjudicagao e homologagéo, com a consequente desclassificagao da licitante vencedora e a reanalise das
propostas, como medida necessaria a preservagao da lisura do certame e do interesse publico.

Nao se pode admitir que a flexibilizagdo indevida das regras editalicias/do certame, especialmente quando nao
aplicada de forma uniforme a todos os licitantes, comprometa a isonomia e legitime proposta tecnicamente inconsistente, sob

pena de afronta direta ao regime juridico das contratagdes publicas.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a Recorrente:

I — O conhecimento e provimento do presente recurso, com a anulagdo do ato de adjudicagdo e homologagao em favor da JS
CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA, diante do descumprimento das exigéncias editalicias e normativas aplicaveis;

Il — A desclassificagdo da proposta da referida empresa, em razédo das irregularidades documentais e inconsisténcias na
composi¢ao de custos demonstradas;

Il — A reanalise das propostas, com estrita observancia aos critérios objetivos previstos no edital, assegurada a isonomia
entre os licitantes;

IV — O reconhecimento do efeito suspensivo do presente recurso, nos termos do art. 165, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, com a
consequente suspenséo da contratagédo até deciséo final;

V — Subsidiariamente, caso ndo haja juizo de retratagdo, o encaminhamento do recurso a autoridade superior, nos termos do
art. 165, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, para reapreciagao e julgamento definitivo.

Requer, por fim, a juntada dos documentos que instruem o presente recurso aos autos do processo administrativo.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.
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Dados: 2026.03.26

190686353  17:53:33-0300

DX CONSTRUTORA LTDA
CNPJ N° 13.454.528/0001-82
Sécio Administrador
ORIEL MAIA DIOGENES
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Barreiras-BA, 26 de margo de 2026.
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